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Forfattarens forord

Nir jag och min kollega Jono Van Belle paborjade projektet DIGIS-
CREENS 2023 tinkte jag att vi inte skulle mota sa manga Gverrask-
ningar i materialet som vi samlade in. Visserligen hade vi forstatt
att det fanns krafter som verkade emot jamstdlldhet och mangfald,
men den kraft som utfasningen av jaimstilldhet genomf6rdes med i
public service-utredningen 2024 var vi oforberedda pa. Nir vi sedan
gjorde fokusgrupper med tittare, sa blev jag, som vilrepresenterad,
vit, heterosexuell och svenskfodd kvinna, 6vervildigad av att forsta
hur viktig frigan om representation faktiskt ir. Aven om jag insett
betydelsen av inkludering pa ett akademiskt plan, fick jag en helt
annan forstéelse for detta efter fokusgruppsintervjuerna.

1 den hir rapporten har jag forsokt summera och syntetisera
resultaten fran forskningsprojektet som dr ett samarbete med
forskare i Litauen, Norge, Spanien och Sverige, dir undertecknad
tillsammans med Jono Van Belle har utgjort det svenska teamet. Aven
om det dr jag som skrivit texten i den hir rapporten, sa r resultaten
som presenteras en produkt av mitt och Jono Van Belles intensiva
samarbete med materialinsamling, analyserande och artikel-
forfattande. Tack Jono! Jag vill ocksé tacka Josefine Lindstrém som
korrekturldst och bidragit till rapportens struktur. Tack for allt
arbete med att gora texten ldsbar! Till sist 4r jag ocksa tack skyldig till
mina kollegor i andra ldnder, vars material och analyser har anvints
pé vissa stillen for att ge en extra dimension till rapportens resultat:
Maud Ceuterick, Marine Malet, Adelina Sinchez-Espinosa, Orianna
Calderén-Sandoval, Angela Rivera, Lina Kaminskaité-Jancoriené,
Ugné Rakauskaité, Maryja Supa och Taisija Oral.

Den som vill veta mer om projektet, hur vi gitt till viga och vad som
tidigare har skrivits om mangfald och jamstilldhet i stromnings-
vérlden, kan ldsa de vetenskapliga publikationerna som producerats
iprojektet och dr dppet tillgingliga (Jansson & Van Belle, 2024, 2025;
Van Belle m.fl., 2025; Jansson m.fl., 2025). Projektet dr finansierat av
CHANSE ERA-NET med bistand fran Europeiska unionens Horizon
2020 forsknings- och innovationsprogram (kontrakt nr. 101004509).
Svensk finansidr ar forskningsradet FORTE (dnr. 2021-01590). Projektet
ar godkant av Etikprovningsndmnden (dnr. 2022-06469-01).

Orebro, 28 november 2025, Maria Jansson
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Inledning

Berittelser som anvinder ljud och bild for att formedla fiktiva
historier tar stor plats i mdnniskors liv. Bara tiden som vi spenderar
framfor tv och stromningsplattformar - nirmare 2 timmar per dag

- gor det till ett intressant samhillsfenomen. Trots detta finns det
valdigt lite forskning om vilken betydelse fiktion pa film och tv har for
demokrati. Utifran en genomgang av tidigare forskning konstaterades
att studier om media och demokrati frimst handlar om nyhetsmedia
och att fiktion ofta avfirdas som oviktig i detta ssammanhang (Van
Belle m.fl., 2025). Till skillnad fran nyhetsmedia menar manga
forskare till och med att tv-underhéllning hindrar manniskor fran

att delta i samhillet (Putnam, 2015), att det dr passiviserande och
fordummande (se Van Belle & Jernudd, 2023 for en diskussion). Inte
minst, visar feministisk forskning, framstélls kvinnor som sitter
framfor sdpor eller realityprogram som politiskt ointresserade (Rosen,
1973; Stacey, 1994). De studier som 4nda finns om audiovisuell fiktion
och demokrati pekar tydligt pa att fiktiva berittelser bidrar till hur
manniskor skapar mening av det samhille de har omkring sig och till
att de formar identiteter (Brassard, 2012; Lewis, 2019; Wodak, 2010).
Meningsskapande och identitet dr ingen liten sak i en demokrati.
Minniskors forstaelse av samhéllet och sin egen plats i

det dr en forutsittning for att de ska kunna forsta

varlden, formulera asikter, och tillsammans med

andra skapa plattformar for att ge uttryck for

politiska krav och problem som kan hanteras

i demokratisk ordning.

betydelse for hur manniskor struk-
turerar sin varld och skapar mening
samt for hur de formar identiteter.
Detta har i sin tur betydelse for
mojligheten att artikulera problem
som kan hanteras i demokratisk
ordning.

Diskussionen om medie- och
kulturpolitik ar i dagslaget
politiserad och polariserad.

« Fiktivt audiovisuellt berattande har o Sirskilt ifragasatta ar reformer som

syftar till att gynna jamstalldhet och
mangfald.

Rapporten undersoker den

senaste tidens férandringar i medie-
och filmpolitiken med avseende pa
jamstalldhet och mangfald.
Rapporten beskriver ocksa hur
publiker resonerar kring dessa
fragor.



L. INLEDNING

Trots att det finns relativt lite forskning si har betydelsen av popu-
larkultur upptagit filosofers och politikers tankar dnda sedan Platon.
Oron over hur populdra kulturyttringar paverkar manniskor blev
inte mindre ndr rorliga bilder gjorde sitt intag. Miktiga man som
Mussolini menade att den som kontrollerar filmen, kontrollerar
varlden (Sampigny, 2022). Oron for vad populirkulturen gor med oss
och hur den paverkar vara politiska forestallningar forenar politiker
fran bade hoger och vinster, papekar forskaren Jim McGuigan (2005).
Denna oro kan ligga bakom det faktum att kulturpolitiken nyligen
har aterkommit som en stridsfriga, ibland beskrivet i termer av ett
"kulturkrig” (Harding, 2022). 1 den svenska kontexten har forskare
konstaterat att den politiska konsensus som tidigare funnits kring
mediepolitiken har fatt ge vika for en ny politisering. Inte minst har
detta handlat om public service (Jakobsson m.fl., 2023).

"Kulturkriget” dr forenat med konflikter som ofta handlar om
jamstalldhet, genus, mangfald och inkludering. Sddana fragor beror
vem som ska fi offentligt stod for att uttrycka sig, vilket audio-
visuellt material som ska finnas pa plattformarna, vems perspektiv
som ska fa komma till uttryck och vems verklighet det ar som ska
speglas. Ifragasittandet av jamstilldhet och mangfald utspelar sig
parallellt med att kommersiella aktorer, som exempelvis Netflix, har
gjort just inkludering till en del av sitt varuméirke.

”Kulturkriget” ir forenat med
konflikter som ofta handlar om
jamstilldhet, genus, mangfald och
inkludering.



Den hir rapporten handlar om hur reformer som en ging
utvecklades for att dtgirda strukturella ojimlikheter har kommit
att ifragasittas. Jaimstalldhets- och mangfaldsreformer kom till for
att starka demokratin. Idag beskrivs de daremot ibland som hinder
for konstnirlig frihet och yttrandefrihet, det vill siga som ett hot
mot demokratin (se Jansson 2022 for en diskussion). Rapporten
analyserar hur ifragasittandet av jimstdlldhet och mangfald har lett
till forandringar i politiken kring film, media och public service och
pekar pa nagra konsekvenser for produktion och utbud. Utifrin en
fokusgruppsundersokning redovisar rapporten ocksa hur publiken
resonerar om plattformarnas utbud, om europeiskt innehall, och om
inkludering och representation.

Efter en beskrivning av vilket material som ligger till grund for
resultaten, hur det har bearbetats samt nagra begreppsliga utgings-
punkter, presenteras framvixten av stromningsplattformar och det
nya medielandskapet.

Direfter foljer en del som presenterar den idépolitiska kontexten.
Hir diskuteras hur en hogerpopulistisk vag svept 6ver stora delar av
virlden, inklusive Sverige, vilket har lett till nya utmaningar for
jamstilldhets- och mangfaldspolitik. 1 rapportens sista del redovisas
insikter fran en fokusgruppsstudie. Den visar att publiken dr kritiska
till stereotypa gestaltningar. Samtidigt upplevs samhallskritiskt
innehall och mangfaldsrepresentation olika beroende pa grupp-
tillhorighet.




2.
Metod, material
och utgangs-
punkter.



Rapporten handlar i forsta hand om Sverige, men nigra utblickar
mot andra linder kommer ocksa att goras. Rapportens forsta tva
delar som handlar om politik, baseras pa offentligt tryck: Offentliga
utredningar (SOU), regeringens propositioner, lagtexter samt styr-
och policydokument fran Svenska Filminstitutet (SF1) och Medie-
myndigheten (MA, tidigare Myndigheten for press, radio och tv).
Metoden som anvints for att undersoka materialet kallas diskursiv
policyanalys. Den anvinds for att forstd hur politiska problem
formuleras (Bacchi, 2009), vad som uppfattas som viktigt, och vad
som anses vara mindre viktigt. Detta kan i sin tur siga ndgot om
maktrelationer i samhillet, och om vilka konsekvenser den forda
politiken far for olika grupper som berors av den. Kvalitativa semi-
strukturerade intervjuer, bland annat med representanter for
Mediemyndigheten, Sveriges Television (SVT) och distributérer som
arbetar mot stromningsplattformar hor ocksa till materialet.

Den tredje delen av rapporten handlar om hur tittare resonerar.
Den bygger pa fokusgruppsintervjuer som genomfordes under
2023-24. Totalt genomfordes sex fokusgrupper i Sverige. Grupperna
bestod av 4-8 personer i varje och hade olika demografisk samman-
sittning med avseende pa lder, kon, etnicitet och sexualitet. Aven
om fokusgrupperna rekryterades med avseende pa en specifik grupp,
sa fanns exempelvis ocksa personer med utlindsk bakgrund och
hbtg-personer i pilotgruppen, samt i nagra av grupperna som
representerar en viss dlder.

o Detvaforstadelarnairapporten o Den tredje delen bygger pa fokus-
bygger pa offentligt tryck och grupper dar olika demografiska
policy-material. grupper har ingatt.

e Policymaterialet dr undersokt fér
att ta reda pa hur politiska
problem har beskrivits och vad
det far for konsekvenser.



2. METOD, MATERIAL OCH UTGANGSPUNKTER

GRUPPNR/BESKR ALDERSSPANN LOKALITET GENUS
1. Pilot 21-27 Mellanstor stad 4 kvinnor, 1 man
2.P d 2 kvi 3ma

" ersonerme 31-41 Storstad vinnon, > mar,
utlandsk bakgrund 1 6vrig
3.Hbtqg+ 27-29 Storstad 3kvinnor, 1 6vrig
4.Unga 24-29 Storstad 4 kvinnor
5. Medelalders 38-65 Mellanstor stad 3 kvinnor, 4 méan
6. Aldre 73-84 Landsbygd 3 kvinnor, 3 man

Vi ville ocksa ha en spridning geografiskt; tva fokusgrupper
genomfordes i en mellanstor stad, tre grupper genomfordes i tvd
olika storstadsomraden, och en i glesbygd. Alla sex fokusgrupper
intervjuades tva ganger. Forsta gangen diskuterades vad deltagarna
tittade p&, hur de tittade och hur de resonerade kring olika plattfor-
mar. Vid det andra tillfillet pratade gruppen om det forsta avsnittet
av den franska Netflix-serien Lupin, som pa ytan handlar om en
juvelkupp, men som i tillbakablickar ocksa behandlar rasism i ett
post-kolonialt Frankrike. Utifran avsnittet diskuterade grupperna
seriens gestaltningar av rasism, klassamhille och genus. Samtalen
har spelats in (ljud) och transkriberats. Vi har sedan kodat materialet
och gjort tematiska analyser.

Fokusgrupper ir en vanlig metod inom forskning om film och tv
(Blackwell, 2023). Vi valde fokusgrupper da det dr en bra metod for att
undersoka hur minniskor resonerar om och férhandlar identiteter
och asikter i relation till audiovisuell fiktion. Eftersom samtal kraver
att den som talar gor sig forstadd av de andra i gruppen, krivs att de
forhaller sig till redan befintliga och accepterade sitt att prata om
ett specifikt amne. 1 diskursanalys kallas sadana for repertoarer
(Wetherel & Potter, 1992; Winter Jorgensen & Phillips,

2000). Detta speglar att det finns en viss uppsittning

allmint omfattade sitt att tala om exempelvis

rasism. Den som avviker fran dessa, eller anvander

en repertoar som inte omfattas av 6vriga deltagare,

méste forklara sig mer ingaende.



P4 det har sittet, menar vi, liknar fokusgrupper det sitt som samtal
om samhéllsfragor fors mer generellt. Det gor det mojligt att under-
soka hur méinniskor forhandlar audiovisuell fiktion for att skapa
mening kring samhallsfenomen. Det faktum att repertoarer anvinds
gor ocksd att det gir att dra mer generella slutsatser. Samtidigt ska
man héllai minnet att det ar ett begriansat urval av personer som
ingatt i fokusgrupperna och att de resonemang som forts dir r en
produkt av den specifika situationen (Philipps & Mrowczynski, 2021).

1 projektet som den hir rapporten bygger pa har vi studerat politiken
runt stromningsplattformar. En viktig insikt fran tidigare forskning
ar att det finns bade spinningar och synergier mellan medie- och
kulturpolitik. Tv och stréomningsplattformar regleras som media,
medan filmpolitiken sorteras under rubriken kultur. Det hir dr inte
unikt for Sverige utan vanligt i hela Europa och dven i EU-politiken.

Forskare har pekat pa att grinsen mellan kultur och media

har luckrats upp, exempelvis genom att kultur i allt hogre grad
konsumeras genom olika medier. Uppdelningen i finkultur och
populdrkultur har ocksa blivit mer diffus. Trots att indelningen blivit
otydligare finns det fortfarande skillnader i hur man talar om och
forstar de tva politikomridena, nagot som kan uttryckas som att
film- och mediepolitik bygger pa olika logiker. Den kulturpolitiska
logiken baseras pa en forstielse av kultur som icke-kommersiell
verksamhet som (oftast) behover statliga subsidier for att 6verleva.
Mediepolitik baseras diremot pa en logik som betonar marknad

och (nyhets) medias funktion for demokratin (Napoli, 2008). 1 den
hir uppdelningen landar audiovisuell fiktion och underhallning
mitt emellan. 1 Sverige och manga andra europeiska linder finns
offentligt stdd for film reglerat inom ramen for kulturpolitik, sam-
tidigt ar filmproduktion ofta dven del av en marknadsstyrd industri.
Tv-underhallning uppfattas sillan vara viktigt for demokratin, men
sadant innehall inkluderas dnda i mediepolitiken. Nar filmpolitiken
fram till 2017 bedrevs under filmavtalet, dir staten och olika aktorer
samverkade kring att finansiera offentligt stod till filmproduktion,
sa fanns det fog for att sdga att politiken dverbryggade de medie- och
filmpolitiska logikerna.
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2. METOD, MATERIAL OCH UTGANGSPUNKTER

Forskare har pekat pa att EU-direktivet for audiovisuella medie-
tjdnster (AVMSD, 2018) innehaller ett element som 6verskrider
grinserna mellan de tva politikomradena, nimligen att stromnings-
tjanster (media) kan tvingas bidra finansiellt till film- och tv-produk-
tion (kultur) (Kostovska m.fl., 2020). I Sverige ar dock grinsen mellan
de tva politikfilten relativt strikt efter inférandet av den helstatliga
filmpolitiken.

Ett begrepp som ir centralt for den hir rapporten dr mangfald.
Till skillnad fran jamstalldhet, som av de flesta forstds i termer av

att kvinnor och man har lika villkor i samhallet och livet, sa har
mangfald en rad olika betydelser. Den hir rapporten utgar fran
konstaterandet att mangfald, i bemarkelsen att samhillet inte

ar homogent, ar ett faktum. Vidare diskuteras mangfald som en
politisk malsittning. Det vilar pa premissen att det finns illegitima
maktskillnader baserat pa exempelvis kon, etnicitet och sexualitet.
Reformer som bygger pa dessa premisser, och som ibland far etiketter
som jimstilldhet och mangfald, ar fokus for rapporten. I film- och
mediepolitik anvinds ordet mangfald dock dven pa andra sitt, och
betecknar da oftast pluralism eller diversitet. 1 det svenska materialet
handlar mangfald i den hir bemirkelsen oftast om att det ska finns
manga olika leverantorer av audiovisuellt innehall, eller att det ska
finnas diversitet i programutbudet. 1 EU-dokumenten anvinds ordet
(Engelska "diversity”) oftast for att hanvisa till produktioners ur-
sprungsland. EU 6nskar en méangfald i termer av vilka lander filmer
och tv-produktioner kommer ifran (se ocksa Napoli, 1999).

och kulturpolitik bygger pa olika
logiker.

Mediepolitik fokuserar pa mark-
nadslosningar och betydelsen av
(nyhets)media fér demokratin.
Kulturpolitiken fokuserar pa kultur
som icke-kommersiellt och statligt
subventionerat.

Gransen mellan media och kultur
har luckrats upp, kultur konsumeras
ofta via medier och skillnaderna
mellan finkultur och popularkultur
arinte langre lika strikta.

o Forskare har pekat pa att medie- e Mangfald anvands i rapporten i

betydelsen att befolkningen inte dr
homogen, men ocksa som en etikett
pa reformer som férsoker atgarda
strukturella ojamlikheter mellan
olika grupper.

| policy-dokument anvénds
mangfald ocksa for att beskriva
marknader, programutbud och
ursprungslander for audiovisuellt
innehall.



”Ett begrepp som ar centralt for
den hir rapporten ir mangfald.
Till skillnad fran jamst:illdhet,
som av de flesta forstas i termer
av att kvinnor och min har lika
villkor i samhallet och livet, sa
har mangfald en rad olika
betydelser.”



3.
Det nya
medielandskapet



Film och tv - globala fenomen i
stromningseran

Borjan pa stromningseran kan dateras lite olika. En del sitter
lanseringen av den forsta iphone 2006 som startpunkt, andra daterar
den till att Netflix borjade sinda i Sverige 2012. Om man anvinder
sig av EU-direktiv, sa utfardades det forsta direktivet som reglerade
audiovisuella medietjdnster 2010. Det ersatte d direktivet Television
without Frontiers (TWF) vars forsta version utfirdades 1989. Under
lasningen av det tidiga svenska policy-materialet runt 2010 upplevdes
texten stundtals fumlig och daterad. Detta kan ses som ett tecken

pa hur fort omvandlingen gatt de senaste 15 dren, och hur sjilvklara
stromningsplattformar som fenomen ar idag.

Tillgangen till film och musik pa internet, och de upphovsrittsliga
problem som det medfor, uppmirksammades i en utredning 2007
(Ds 2007:29). Dir konstaterades att de lagliga sajterna for film och
musik som fanns da hade ett mycket litet utbud, vilket var ett av
skilen till olaglig nedladdning. Stromningssajter for musik och film
kom dock snart att 16sa bade tekniska problem kring kvalitet och
fragor om hur affirsmodellerna skulle se ut. Det som kallas SVOD,
dvs. prenumerationstjanster, har idag slagit igenom stort i Sverige.

Varje dag ser 9o procent av alla svenskar pa rorlig bild pa tv, varav 67
procent ser pa strommat innehall. 75 procent av befolkningen har
tillgang till minst ett abonnemang pa en betald stromningstjanst for
audiovisuellt innehall (Ohlsson, 2024). SVT var tidigt ute med platt-
formen SVT Play som startade redan 2008. Utbudet av innehall pa
olika plattformar har dkat dramatiskt, och sétten att titta har ocksa
forandrats.

Strémningseran och "det nya
medielandskapet” dateras lite olika,
vanligast ar att det anses ha borjat
strax efter millennieskiftet.

Strémningstjanster har gjort tv-seri-

er och film till globala produkter.
Den vertikala integrationen har
okat, det vill siga samma foretag
kontrollerar ofta hela kedjan fran
produktion till visning.

De oberoende producenterna i
Sverige har minskat i antal och har
svarare att klara sig pa marknaden.
Strémningsplattformar investerar
mest pengar i produktion i de lander
som redan har storst produktion
och som har sprak som talas av
manga.



3. DET NYA MEDIELANDSKAPET

1 kolvattnet av den tekniska utvecklingen av internet och digitala
plattformar har film och tv-fiktion blivit ett globalt fenomen.
Kommersiella aktorer, ofta med bas i USA, har blivit viktigare for
bade produktion och visning. I Sverige har produktionsbolag blivit
uppkopta av stora amerikanska aktorer (Intervju, Mediemyndig-
heten, 2023). Det som ibland kallas vertikal integration har okat,
vilket innebir att nigra stora aktorer kontrollerar hela kedjan av
produktion, distribution och visning. I sma och medelstora
produktionslidnder - Sverige brukar riknas till medelstora - sa har
bestallningar fran internationella foretag blivit allt viktigare for
personer som arbetar i film- och tv-branschen (Bengesser & Hansen,
2022).

Samtidigt investerar de globala aktorerna mest pengar i de linder
som redan har storst produktion, s som Storbritannien, Frankrike
och Spanien. Dessa linder har sprak som talas av manga och for-
vintas ha en storre marknad. Innehall fran sma produktions-
kontexter, som exempelvis de Baltiska staterna, finns nistan inte
alls representerade pa globala plattformar. Mycket lite av de trans-
nationella stromningsplattformarnas pengar, om nagra alls,
investeras i produktioner fran dessa linder. Public service och
regionala kommersiella tv-aktorer dr viktiga for lokal produktion
ialla europeiska lander, men i sma och medelstora produktions-
kontexter blir deras betydelse for film- och tv-produktion pa det
egna spraket 4n viktigare (Szczepanic m.fl., 2023; Fontaine, 2024).



”Det som ibland kallas vertikal
integration har okat, vilket innebar
att nagra stora aktorer kontrollerar
hela kedjan av produktion,
distribution och visning.”
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Niir politiken
forandras



Den politiska regleringen

Filmpolitiken i Sverige har hela tiden drivits pa av uppkomsten av
nya visningsfonster. Inférandet av en mer formaliserad filmpolitik
1963 kan till exempel ses mot bakgrund av frammarschen av det nya
visningsfonstret tv. Omstillningen fran en politik baserad pa ett
filmavtal mellan staten och branschen till en sa kallad "helstatlig”
filmpolitik fran 2017 kan ocksa forstds i ljuset av de nya visnings-
mojligheter som uppstatt nir film visas via internet. Den nya
politiken var delvis ett resultat av en konflikt dar biografigarna,
som da var stora finansiella bidragsgivare till filmavtalet, motsatte
sig en filmpolitik som anpassades till digitala fonster och dir kravet
pa biografpremidr kanske skulle tas bort. 1 Sverige sorterades film-
politik pa riktigt in i kulturpolitiken i samband med att filmavtalet
gick i graven 2017. Fore Overgingen till en statlig filmpolitik ater-
fanns filmpolitiken som en separat del inom kulturdepartementet.

Nir det gillde regleringen av de nya audiovisuella tjinsterna
sa hanteras de som mediepolitik snarare dn kultur. Medie-
politiken i Sverige bygger pa en diskurs dar nagra element

ar sarskilt viktiga. For det forsta har det betonats att Sverige
har en historiskt lang och stark tradition av yttrandefrihet.

e Den politiska regleringen har lett till ~ « Med férre oberoende producenter
farre oberoende produktionsbolag, skapas ett beroende av trans-
da dessa har svart att klara sig pa nationella foretag som kan vara
marknaden. riskabelt om marknaden férandras.

« Detta ses inte som ett problem o Sverige har varit ovilligt att inféra
eftersom politikerna tinker sig att EU-regleringar.
regissorer och redaktioner ska vara « Direktivet fér audiovisuella medie-
oberoende, sa som de varit i svensk tjanster innehaller bland annat en
tradition. 30 procentig kvot fér europeiskt

o Tvdrt om, menar politiker, att ett innehall och méjligheten att inféra
litet land som Sverige behdver stora ett finansiellt bidrag fran strém-
foretag for att kunna ha en bransch ningsplattformar till produktion.
6ver huvud taget. e Lander som Spanien och Frankrike

o Forskare rapporterar om att hanvisar ofta till det kulturella
finansidrer och dgare har syn- undantaget for att kunna gynna en
punkter pa produktioner, och att inhemsk produktion, men Sverige
det kanske inte finns samma kultur intar en strikt marknadsliberal syn,
av oberoende i de transnationella som motiveras med yttrandefrihet.
foretagen.
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4. NAR POLITIKEN FORANDRAS

For det andra att redaktionell frihet ska varnas. For det tredje betonas
den fria etableringsritten. 1 den politiska diskussionen om medier

ar det oftast nyheter och fakta som diskuteras, medan fiktion och
underhdllning mest far hinga med som ett bihang. Icke desto mindre
sa omfattas de av samma regleringar och bakomliggande logiker.

De tre elementen i diskursen om mediepolitik hinger ihop.
Exempelvis sa har Sverige, trots talet om etableringsfrihet och
pluralism, en av Europas mest koncentrerade mediemarknader
(Allern, 2018). Detta uppfattas dock inte som ett problem. Tvirt
om hors inte sillan i debatten att ett litet land som Sverige kriver
en koncentrerad marknad, och att det inte 4r ett problem att det 4r
samma dgare si linge den redaktionella friheten ir stor (Intervju
Mediemyndigheten, 2023). Tanken 4r att om dgare inte ligger sig i
innehallet, och samtidigt dger flera olika medie-kanaler med olika
redaktioner, sd dr pluralismen dnda tillrackligt stor for att garantera
att en mangfald roster hors.

I filmvirlden har yttrandefriheten motsvarats av begrepp som
konstnarlig frihet och i Sverige har det funnits en lang tradition dir
regissoren exempelvis har haft ritten till sista ordet om en film. Nar
det giller audiovisuell fiktion och underhallning har forskare och
praktiker dock rapporterat om att finansidrer i allt hogre grad vill
péaverka produktens utformning, bade nir det giller film- och tv-
produktioner (se t.ex. Jansson m.fl., 2021; Wayne & Castro, 2024).
Detta dr dessutom nagot som kan tdnkas 6ka nir transnationella
bolag, ofta med bas i USA, har en storre marknadsandel. Dessa
foretag baseras pa en intern kultur och praktik som har andra
bevekelsegrunder d4n de som genomsyrar den svenska diskursen om
konstnirlig- och redaktionell frihet (1diz, 2024). Dessutom har det
blivit farre oberoende produktionsbolag i Sverige, och enligt Medie-
myndighetens representanter (Intervju, 2023) ar det ocksa svart for
sma produktionsbolag att klara sig pd marknaden. Nir sma obero-
ende produktionsbolag képs upp av stora aktorer, blir marknaden
samtidigt mer beroende av dessa. Inte heller detta ses dock som ett
problem, dven om forskare varnar for att marknaden kan férandras
snabbt och dirmed paverka den inhemska produktionen. Detta
illustrerades bland annat ndr HBO blev en del av MAX (Szczepanic,
2023).



”1 den politiska diskussionen om
medier ar det oftast nyheter och
fakta som diskuteras, medan
fiktion och underhallning mest
far hanga med som ett bihang.”
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Nir EU inkluderade video-on-demand i regleringen av audio-
visuella medietjdnster 2010 var syftet bland annat att virna
europeisk produktion. Detta genom att stadga att globala platt-
formar maste erbjuda europeiska produktioner i sitt utbud och att
dessa ska vara synliggjorda pa plattformarna. Den svenska regeringen
var ovillig att infora reglerna. Direktivet uppfattades som framdrivet
av lander med relativt stor film och tv-produktion, framfor allt
Frankrike. Efter pastotningar fran EU sa infordes till slut regler om
detta i Radio- och tv-lagen, men den svenska regeringen papekade att
det var en inskridnkning i den redaktionella friheten (Prop 2017/18:49,
p. 169). En revidering av EU-direktivet 2018 forstarkte kravet om
europeiska produktioner och stadgade att minst 30 procent av
utbudet pa VOD-plattformar skulle vara europeiskt. Det nya
direktivet, som annars ar mest kint for att det aven omfattar video-
delningsplattformar som Youtube, innehdll ocksa en skrivning som
innebar att medlemsstater kunde bestimma att stromningsplatt-
formar skulle bidra ekonomiskt till inhemsk produktion. Sadana
bidrag kan ta olika form, plattformarna kan sjilva investera direkt

i produktion, eller sd kan det utformas som en avgift som sedan
distribueras via nagot statligt eller regionalt organ. De allra flesta
EU-linderna har valt att infora regler om sddant finansiellt bidrag.
Tva regioner har dock varit mer avvaktande till forslaget, nimligen
de nordiska och de 6steuropeiska lainderna. Danmark har infort det
finansiella bidraget och det pagar for narvarande diskussioner bade i
Osteuropeiska och 6vriga nordiska lander.




Den svenska implementeringen av det senaste EU-direktivet
karaktariseras alltsa av en ovilja - regeringen implementerade
30-procentsregeln med motiveringen att de var tvungna, och att for-
andringen dndd var relativt liten (Prop 2019/20:168, se Jansson & Van
Belle, 2024; Jansson m.fl., 2025). Nir det giller det finansiella stodet,
savar en av avsikterna fran EU-hall att utjimna marknaden. 1 flera
lander betalade inhemska tv-aktorer avgifter som gick till produktion
av audiovisuellt innehall. Darfor, menade EU, sa var det rattvist att
de transnationella plattformarna ocksa betalade. 1 svenska utred-
ningar och propositioner som hanterar mediepolitik, avfirdades
darfor det finansiella bidraget med motiveringen att Sverige inte har
nagon sadan avgift, och att en avgift skulle forsvara nyetableringar
pa marknaden (Prop 2017/18:49). Argumentet att Sverige inte har
nagon avgift dr visserligen korrekt, men det tar inte hinsyn till att
Filmavtalet, som avskaffades bara nigot ar tidigare, byggde pa just
en modell dir tv-bolag och andra aktorer i branschen bidrog till den
offentliga finansieringen av filmproduktion. Daremot dok forslaget
om finansiella bidrag upp i den senaste filmpolitiska utredningen.
Utredningen beskriver det 6vergripande politiska problemet i termer
av att Sverige har de ligsta siffrorna per capita for offentligt stod

till filmproduktion. Som ett led i att atgirda detta foreslas en fond
som delvis finansieras genom att stromningsplattformar bidrar med
medel (SOU 2025:24). I skrivande stund finns dnnu inte nigot
regeringsforslag baserat pa utredningen, sa det ar fortfarande

ovisst om detta kommer att ga igenom.

”Regeringen implementerade
30-procentsregeln med
motiveringen att de var
tvungna, och att forandringen
anda var relativt liten.”
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1 ett jimforande perspektiv blir det tydligt att den svenska
implementeringen av EU-direktivet bygger pa en strikt marknads-
liberal argumentation och ett specifikt sitt att forstd relationen
mellan marknad och yttrandefrihet. Yttrandefriheten beskrivs bade

i EU-material och i det svenska materialet som beroende av att det
finns en mangfald av roster, och att public service spelar en viktig roll
for detta som en balans till kommersiella krafter. Men i den svenska
tappningen sa beskrivs marknaden inte bara som ett medel for att
lata fler roster horas, utan som sjilva garanten for att det uppstar

en mangfald av roster. Om det finns fri etableringsritt kommer
mangfalden av sig sjilvt. 1 linder som Spanien och Litauen uppfattas
marknadens relation till mangfald vara mer problematisk, eftersom
den anses leda till en dominans av innehall pa engelska och program
fran USA. Det sd kallade kulturundantaget (cultural exception)

som finns i EU, vilket handlar om att det gir att gora undantag fran
principen om en fri marknad for att skydda inhemsk kultur, anvands
flitigt som argument for att skapa just en mangfald av roster i linder
som Spanien och Frankrike (Jansson m.fl., 2025). Samtidigt visar
forskningen att detta argument inte sillan egentligen handlar om att
skydda den egna ekonomin (Napoli, 2008:430; Kostovska m.fl., 2020)
och att filmpolitik ofta handlar mer om marknad 4n kultur dven i
dessa linder. Mot bakgrund av att globala stromningsplattformar lett
till en utslitning av kulturellt specifika gestaltningar, ar det kanske
som en av de intervjuade oberoende distributorerna siger (Intervju,
2023), att det blir tokigt att limna allt i hdnderna pa dessa aktorer.

0



Kulturkrig

Stromningsplattformarnas intag har sammanfallit i tiden med vad
som kan beskrivas som en hogerpopulistisk vag. 1 USA, Ryssland och i
ménga europeiska linder har konservativa och xenofobiska idéer i allt
hogre grad kommit att genomsyra den politiska diskussionen, och i
flera lander har hogerpopulistiska partier tagit sig in i parlament och
regeringar (Berg m.fl., 2025; Brown, 2019; Graff & Koroloczuk, 2022).
Hardare bevakning av grinser, striktare regler for invandring och

en konservativ sving i friga om genus och sexualitet, dr centrala och
integrerade element i den hir politiska omsvingningen. Kopplingarna
mellan nationalism och fraimlingsfientlighet och det som ibland
kallas for manosfaren - det vill siga grupper och rorelser som vill
aterta en maskulinitet som de menar har beslagtagits av jamstalld-
hetspolitik och feminism - dr starka, inte minst i sociala medier
(Baele m.fl., 2023). 1 den svenska kontexten har Sverigedemokraterna
dven varit starkt kritiska mot traditionella medier, som de menar ger
en ensidig bild av verkligheten och politiken. En studie av public
service i Sverige och Tyskland visar att det ocksa har skett en
forskjutning i public service mot att mer sillan ta explicit stallning
mot anti-demokratiska tendenser, som respons pa sadan kritik

(Hien & Norman, 2023). De senaste aren har det dessutom kommit
rapporter om att den langvariga konsensus som ratt

kring mediepolitiken och public service har brutits.

Det har skett en ater-politisering av den svenska

mediepolitiken (Jakobsson m.fl., 2023).

» Enhogerpopulistisk vag sveper éver e Det har tidigare varit relativ

stora delar av vérlden, inklusive
Sverige.

| den hogerpopulistiska idévarlden
finns starka kopplingar mellan
framlingsfientlighet och kritik mot
jamstalldhets- och mangfalds-
reformer.

| Sverige har bland annat Sverige-
demokraterna kritiserat media, inte
minst public service.

konsensus om mediepolitiken,
men den har aterpolitiserats.
Jamstalldhets- och mangfalds-
reformer ifragasitts och strukturell
ojamlikhet fornekas. Det leder till
att reformer som syftar till jam-
stalldhet och mangfald formuleras
som politisk klafingrighet och ett
hot mot yttrandefriheten och
demokratin.
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Men inte bara media har politiserats. For nigra ir sedan uppmirk-
sammades att kommunpolitiker hade synpunkter pa den offent-
liga konsten. Bland annat kritiserade SD-politiker vad de kallade
"menskonst” i tunnelbanan, och andra konstverk pa olika platser

i Sverige (Sundell & Farran-Lee, 2019; Wistfelt, 2021). De hir
debatterna speglade utvecklingen i bland annat USA, och begrepp
som “kulturkrig” fick svang dven i Sverige. Inte sillan har det varit
fragor om genus och mangfald som har statt i centrum for kritiken
mot olika kulturyttringar.

1 ett Sverige som under lang tid beromt sig for att vara ett
foregangsland nir det giller jimstélldhet, dr reformer som forildra-
ledighet, ritten till forskoleplats, kriminalisering av méns vald mot
kvinnor med mera, varmt omhuldade av de flesta. Pappor himtar pa
forskola, och dven om det fortfarande dr kvinnor som gor det mesta
hemarbetet dr det fa kvinnor som inte har en egen inkomst. Nir
jamstalldhet och mangfald nu har borjat utmanas politiskt, ir det
darfor viktigt att komma ihag att dessa reformer ocksa varit
ifragasatta genom historien. P4 filmomradet har jamstalldhets-

och mangfaldsreformer ackompanjerats av kritiska synpunkter sedan
de infordes i borjan av 2000-talet, men runt 2015 dndrade kritiken
karaktir (Jansson, 2024, se ocksa Koskinen, 2023). 1 en intervju med
Anna Serner (2021), tidigare chef for Filminstitutet, beskriver hon
hur hon upplevde att argumenten plotsligt "blev mycket svarare att
bemota”. Den hir fordndringen kan med ett ord fran diskursanalys
beskrivas som en dislokation - talet om jamstalldhet och jamlikhet
forskots pa ett grundliggande sitt.

1 tidigare studier (Jansson, 2022, 2024) har jag visat att den nya
kritiken utmanade grunden for jaimstilldhets- och mangfalds-
arbetet. De politiska reformerna pa dessa omraden har sedan start
varit underbyggda av en forstaelse for att det finns strukturella
skillnader mellan olika grupper i samhéllet. Sidana maktskillnader
visar sig i exempelvis loneskillnader mellan kvinnor och mén, eller att
personer med utlindska namn sallas bort ur rekryteringsprocesser.
De reformer som genomforts for att komma till ritta med dessa
strukturella problem har varit férsok att atgarda ojamlikhet. Den nya
kritiken mot jamstélldhet och mangfald bygger i stillet pa ett synsitt
dar strukturell ojimlikhet inte erkdnns. Detta innebér att grunden
for atgarderna inte lingre finns. 1 stillet kan reformerna da beskrivas
som otillborlig politisk paverkan, regler som pa ett orattmatigt sitt
gynnar en viss grupp.



P4 sa sitt lyckades kritikerna formulera jamstalldhets- och mang-
faldsatgirder som ett hot mot konstnarlig frihet, yttrandefrihet och i
forlingningen demokrati (Jansson 2022).

Nar regeringen 2019 gav Myndigheten for kulturanalys i uppdrag att
undersodka hot mot den konstnéirliga friheten, var det mot bakgrund
av debatter och diskussioner om kommunalpolitikers kritik av
offentlig konst (Regeringen, 2019). Men myndigheten beslot att dven
inkludera tre statliga myndigheter i sin utredning, diribland Film-
institutet. Rapporten Sd fri dr konsten (Myndigheten for kulturanalys,
2021) kom didrmed mest att uppmirksammas for att den hivdade att
politiska malsittningar som jamstilldhet, mangfald, barnperspektiv
och hallbarhet, innebar en inskrankning i den konstnérliga friheten.
Kritiken mot jamstélldhetsarbetet pa filmomradet diskuterades
intensivt i media. De satsningar som gjorts for att fa fler kvinnor
bakom kameran kom att beskrivas som en klafingrighet i fraga om
filmernas innehall. Det tycktes inte spela nagon roll hur mycket
Filminstitutet patalade att deras beddmningar handlade om
filmernas kvalitet i forsta hand, jimstilldhet i andra hand, och att
de inte hade synpunkter pa innehall (Koskinen, 2023). Inte heller
spelade det nagon roll att svensk film fick fler utmirkelser och mer
uppmarksamhet dn pa mycket linge, och att flera av de filmer som
rankats hogst av kritiker var gjorda av kvinnor (Jansson, 2022). En bild
avjamstalldhet pa filmomradet som ett ingrepp i den konstnirliga
friheten hade satt sig hart, i alla fall i medias medvetande. 1 bland
annat Dagens Nyheter beskrevs Filminstitutets jimstdlldhetsatgirder
som “totalitira metoder som borde fa varje fri konstnir att vakna
upp skrikande”, och som ett sitt att "politisera kulturen”

(Helmerson, 2018).

27



4. NAR POLITIKEN FORANDRAS

I debattens hetta frammanades ocksa en bild av att Filminstitutet
var sd upptaget av jamstilldhet att de inte gjorde ndgot annat och

att detta drabbade filmbranschen. Filminstitutets VD, Anna Serner,
beskrevs som en “turnerande rockstjdrna i jamstilldhet” medan den
svenska filmbranschen gick pa knidna och Filminstitutet saknade
visioner (Lindblad, 2020). Kritiken kom vid en tidpunkt nir hela den
svenska filmpolitiken nyligen lagts om, och Filminstitutet under
coronapandemin genomfort omfattande regeringsuppdrag for att
bistd branschen. Att Sverige fatt ett internationellt rykte som
foregangsland nar det giller jimstilldhet pa filmomradet, vilket
fortfarande anvinds som argument av kvinnor i filmbranschen i hela
virlden (se t.ex., Calderén-Sandoval, 2022), gjordes dirmed till nagot
daligt. ldag har manga lander infort reformer som Filminstitutet var
forst med, men som har dragits tillbaka i Sverige. En satsning som
genomfordes som ett svar pa #metoo var att krava att producenter,
som ocksa dr arbetsgivare, skulle g en kurs om hur man undviker
sexuella trakasserier. Satsningen kallades "green card” och dr en av de,
i media, mest hinade jamstalldhetssatsningarna som Filminstitutet
genomforde. 1dag dr detta ett krav i nidstan alla europeiska lander,
utom i Sverige.

Det nya sittet att prata om jimstilldhet och mangfald som politisk
klafingrighet gjorde avtryck i den socialdemokratiska regeringens
beslut att ta bort vissa skrivningar om jaimstalldhet, mangfald och
barnperspektiv, i 2022 ars uppdrag till Filminstitutet. Davarande
kulturminister Jeanette Gustafsdotter (S) beskrev det i DN som att
strykningen var en forenkling, och att "jaimstalldhet ar fortsatt
oerhort viktigt” (Kdllén, 2021). Detta kom, som jag ska visa nedan,
att bli ett aterkommande mantra i en politik dir formuleringar och
atgarder som handlar om jimstilldhet och mangfald stryks. Sidana
strykningar skickar starka politiska signaler om att dessa omraden
inte lingre ar prioriterade fragor att arbeta med.




Avveckling av jamstalldhets- och
mangfaldsreformer

1 kolvattnet av att den nya forstaelsen av jimstilldhet och méing-
fald som politisk klafingrighet borjade etablera sig i det offentliga
samtalet, har ocksa politiker borjat stryka i olika dokument.
Myndigheter och verksamheter som tidigare har haft ganska
detaljerade uppdrag att genomfora for att gynna jamstilldhet

och méngfald, har fatt nya instruktioner dar dessa saknas.
Forandringarna i filminstitutets uppdrag infor 2022, som gjordes
av den socialdemokratiska regeringen, var bara borjan. Efter
regeringsskiftet senare samma ar har trenden blivit dn tydligare.

1 den nya filmpolitiska utredningen (SOU 2025:24) foreslas att
jamstilldhet och mangfald tas bort frin de nationella filmmalen.

1 public service-utredningen (SOU 2024:34) foreslas forandringar i en
rad formuleringar och uppdrag. 1 bida dessa utredningar stryks
genomgdende formuleringar som direkt och specifikt kan kopplas till
jamstalldhet och mangfald. For att forstd vad de hir forandringarna
innebdr sa dr det viktigt att kdnna till att bade Filminstitutet och
public service utvirderas utifran de uppdrag de fatt av regeringen.
Det sitt som forvaltningen och statliga bolag styrs pa genomsyras

av att utvirderingar och uppfoljningar framfor allt handlar om att
mata. Det betyder att siffror dr viktiga oavsett vilka mojligheter en
myndighet har att faktiskt genomfora ett uppdrag. Det betyder ocksa
att det som inte sitts upp som en malsittning inte heller kommer att
utvdrderas.

Politiker foreslar att skrivningar om
jamstalldhet och mangfald stryks i
de filmpolitiska malen och i uppdra-
get till public service.

Samtidigt som politikerna sager

att jamstalldhet och mangfald ar
viktigt sa tar de bort de verktyg som
har anvants for att se till att dessa
malsattningar ska uppfyllas.

Speglingsuppdraget i public service
andras fran att spegla befolkningens
olikheter till att spegla enhetlighet.
Det tolkas har som att speglings-
uppdraget far en assimilationistisk
inriktning.
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Aven om Filminstitutet har som uppgift att samla in statistik som
visar hur manga kvinnor och méin som far produktionsstod, sa
kommer resultatet av statistiken inte att utvarderas om det inte finns
en malsittning som siger att Filminstitutet ska striva efter jim-
stalldhet. Siffrorna finns, vilket dr oerhort viktigt, men deras faktiska
betydelse for Filminstitutets verksamhet minskar. Detta konstateras
ocksa av public service-kommitténs betinkande:

En konsekvens av att villkoret [jimstilldhet och méangfald] tas
bort dr att det inte kommer redovisas specifikt och att gransk-
ningsndmnden vid sin arliga bedémning dirmed inte lingre
kommer att titta specifikt pa hur uppdraget uppfyllts i denna del
(SOU 2024:34, s. 231).

Hir konstaterar de helt enkelt det sjilvklara, uppdrag som inte finns
foljs inte upp och granskas inte.

Om man ser pa argumenten i filmutredningen och public service-
utredningen sa ar de forvanande lika. | filmutredningen ar argumenten
for att stryka jamstalldhet och mangfald (SOU 2025:24, s. 218):

(a) Att det redan finns liknande mal som galler mer generellt
for kultur och darfor ocksa omfattar film;

(b) Att malen ”i praktiken kommit att bli styrande fér just
Filminstitutet som institution”;

(c) Att "malen kommit att tolkas som uppfdljningsbara
och preciserbara i termer av indikatorer”.



| public service-utredningen ar argumenten i princip desamma, om an
snarigare formulerade (SOU 2024:34, s. 230-231):

(a) Det finns redan ett stadgande i radio- och tv-lagen dar det framgar att alla
sandningar ska beakta demokratiska varden och alla manniskors lika varde;

(b

-

”Aven om villkoret, pd samma sitt som demokratibestimmelsen, giller for
innehallet i de program som public service-féretagen sander och tillhandahaller
allminheten har det i vissa fall kommit att tolkas som att det omfattar all
verksamhet inom public service-féretagen”;

(c

<

"Granskningsnamnden har de senaste aren ocksa efterfragat en forhallandevis
hég grad av detaljer vid redovisningen av villkoret”;

d

=

"Kommittén konstaterar att det finns svarigheter férenade med att redovisa
och kvantifiera jamstalldhet och mangfald i programverksamheten i siffror.
Enligt kommittén innebar villkoret en detaljreglering av uppdraget som i
mojligaste man bor undvikas”.
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Vid en nirmare granskning av argumenten si kan man konstatera
att de forst sdger att det redan finns regleringar pa hogre niva som
garanterar jimstilldhet. Public service-utredningen beskriver ocksa
jamstilldhet och mangfald som "en sjilvklar del av den demokratiska
grundtanken” (SOU 2024:34, s. 230) och menar att det darfor inte
behover sdgas. Men nir man stryker de mer precisa mélsittningarna
som olika organisationer ska arbeta med, och hdnvisar till ganska
fluffiga paragrafer i 6vergripande lagar och malsittningar, s innebar
det att verktygen som ska anvindas for att nd malen forsvinner.
Ingen ska specifikt arbeta med att na malsittningarna, och ingen ska
heller forsoka utvirdera om malsittningarna nds. Tviart om, menar
bada utredningarna, si har verktygen tidigare varit allt for styran-

de. Bade SVT och Filminstitutet har tagit malen pa for stort allvar
och latit dem genomsyra verksamheten for mycket. Det dr alltsa ett
problem att dessa tvd organisationer forsokt att uppna méalen om
jamstilldhet och mangfald. Bida utredningarna kritiserar ocksa
utvirderingen av mélen, som varit for detaljerade, samtidigt som de
menar att det inte gar att utvirdera dem.

Public service-utredningen foreslar ocksa andra forindringar som
ar relaterade till mangfald. For det forsta foreslas att uppgiften att
oka bevakningen av s kallade vita flickar tas bort. Vita flackar ar
geografiska omraden som sillan representeras i media. De hir om-
radena preciseras som landsbygd och fororter till storre stider. Dessa
omraden har demografiskt en storre andel invandrare, personer utan
arbete och personer med lag inkomst (SOU 2015:94, s. 252). ] moti-
veringen till att ta bort kravet skrivs forst att det r viktigt att public
service bevakar dessa omraden och att det ska fortsitta finnas krav
pa SVT att bevaka dem, men att det inte ska finnas krav pa att utoka
bevakningen. Motiveringen kan beskrivas som ganska teknisk:

Enligt kommittén kan villkor som innebar krav pa 6kning

eller forstarkning under lang tid upplevas som otydliga nér det
inte framgar fran vilken niva som 6kningen ska goras och hur
stor denna ska vara. Sadana villkor blir ocksa svara att redovisa
och folja upp. Kommittén foreslar darfor att nuvarande villkor
omformuleras sa att det inte lingre stills ett krav pa foretagen att
starka bevakningen. Att villkoret omformuleras innebdr inte att
kraven pa public service-foretagen minskar, det handlar snarare
om att gora villkoret tydligare och ddrigenom dven enklare att
folja upp (SOU 2024: 34, s. 228),




”Bade SVT och Filminstitutet har
tagit malen pa for stort allvar och
latit dem genomsyra verksamheten
for mycket.”
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Aven om det hir uttrycks som att kravet inte “minskar” s innebir
fordndringen att det inte ldngre finns nigot att mata. Ett uppdrag att
bevaka vita fliackar ar timligen oprecist, det kan rent teoretiskt
innebdra att kravet nas dven om bevakningen minskar, si linge den
inte helt forsvinner. Nar man tar bort formuleringen om att bevak-
ningen ska "6ka” sd innebar det ocksé att man tar bort alla krav pa
forandring (till det battre). Att det ar enklare att folja upp ett uppdrag
for att man tar bort ord som "6kar” eller "forstarkas” innebdr i
princip att det dr lattare att folja upp ett uppdrag som inte har som
mélsittning att fordndra nagonting.

En annan omformulering handlar om public services speglings-
uppdrag. Speglingsuppdraget har i sindningsavtalet 2020-2025 varit
formulerat som att samhaillet ska "speglas utifran olika geografiska,
sociala och andra utgingspunkter” (§8), men foreslas nu dndras till
att det ska spegla "hela landet och hela befolkningen” (SOU 2024: 34,
s. 229, se ocksa prop. 2024/25: 160). Den hir forandringen kan tyckas
minimal, men den aterger tva olika principer, vilket ocksa upp-
marksammas i reservationerna fran oppositionen. Den forsta
formuleringen dr baserad pa att SVT ska spegla verkligheten sa som
den ter sig utifrain mianniskors skilda villkor. Den bygger pa tanken
att SVT bidrar till att skapa en gemenskap genom att inkludera
ménniskors olika livsomstindigheter. Den andra formuleringen
utgar i stillet fran att befolkningen 4r "hel”, dvs. befolkningen
betraktas som en enhetlig grupp. Den hir tolkningen forstarks av
resonemang pa andra stillen i utredningen, som betonar public
services roll for att skapa sammanhallning och gemensamma
referensramar (SOU 2024:34, s. 217) och att producera program

”pa svenska som speglar en svensk verklighet och som utgar fran
svenska perspektiv’ (SOU 2024:34, s. 220). 1 ljuset av dessa
formuleringar, dir det tycks vara sjdlvklart att det finns nagot
sadant som “svenska perspektiv” och en "svensk verklighet”,
framstar den nya formuleringen av speglingsuppdraget snarare

som en 6nskan om att anvinda public service for att skapa en ideal
svenskhet, dn som ett uppdrag att spegla hur verkligheten ter sig for
olika delar av befolkningen.



Argumentationen for att stryka formuleringar om jimstilldhet
och mangfald tycks alltsa motsidgelsefull; jaimlikhet dr sjalvklart men
maéste strykas, det dr viktigt men ska inte f6ljas upp eller utvirderas,
det dr mal att strdva mot men det ska inte finnas nagra verktyg for att
na malen. Sammantaget beskrivs strykningar av jimstélldhets- och
mangfaldsformuleringar som forenklingar och avregleringar, som

en minskad politisk styrning av verksamheten. Men det kan ocksa
tolkas som en omreglering som speglar en ny, mer nationalistiskt och
assimilationistisk, inriktning pa den politiska styrningen, dar public
service ska gestalta en ideal och for alla gemensam “svenskhet”.

Prekdr mangfald pa stromningsplattformar

Samtidigt som jimstalldhets- och mangfaldsstrivandena i svensk
film- och mediepolitik monteras ner sa fortsitter manga linder i
Europa att implementera sadana atgirder, inte sidllan med (ett
tidigare) Sverige som forebild. Den i hela Europa marknadsledande
transnationella stromningstjinsten Netflix har ocksa gjort mangfald
till en central del i sitt varuméirke (Asmar, Raats & Van Audenhove,
2023; Bengesser & Sgrensen, 2024). Netflix har inte bara en litt till-
ginglig och vil marknadsford policy for mangfald, dir det framgar
att mangfald bide bakom och framfoér kameran dr 6nskvird, de
samarbetar ocksd med Annenberg School for Communication and
Journalism for att utvirdera och folja upp detta arbete (Smith m.fl.,
2021).

« Aven om jamstilldhets- och mang- o Aven om det ir bra att de
faldsarbetet monteras ner i Sverige, kommersiella aktérerna uppratt-
sa arbetar manga andra EU-lander haller idéen om inkludering, sa ar
fortfarande med att implementera det en prekar mangfald eftersom
sadana atgarder. den bygger pa att den ska generera

«  Kommersiella plattformar som vinst.

Netflix har gjort inkludering till en « Samtidigt som inkluderingen kar
viktig del av sitt varumarke. sa tenderar innehallet pa platt-

o Dessainitiativ ar viktiga for att formar att anpassas till en global
de uppratthaller en inkluderande publik vilket kan leda till stereotypa
arbetsmarknad i branschen. gestaltningar.
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1 den svenska kontexten dir jimstilldhet och mangfald monteras
ner, sd dr frigan vad det betyder att den finns kvar pd kommersiella
globala strémningsplattformar. A ena sidan ir det viktigt att idéen
om att det gir att verka for jimlikhet bade framfor och bakom
kameran inte forsvinner ur manniskors medvetande. Det innebar
ocksa att kunskaper om att gora film och tv med krav pa inkludering
halls vid liv i branschen. Sist men inte minst dr det viktigt eftersom
det skapar en mer inkluderande arbetsmarknad. A andra sidan

har manga forskare beskrivit mangfald som drivs av kommersiella
plattformar som prekir eftersom den baseras pa vinstintressen
(Gray, 20106). Det vill siga, om mangfalden inte 16nar sig, sa kommer
inkluderingen att férsvinna. Dessutom papekas att inkludering pa
kommersiella plattformar maste anpassas till de standardiserade
krav som stills pa produktioner for att vara gingbara, vilket leder till
stereotypa gestaltningar av marginaliserade grupper. Vissa studier
har hittat skillnader som tyder pa att public service, som inte drivs av
vinstintresse, producerar mer nyanserade representationer av olika
grupper dn vad till exempel Netflix gor (Caldéron-Sandoval m.fl.,

.




”] den svenska kontexten dir
jamstadlldhet och mangfald
monteras ner, sa dr fragan vad
det betyder att den finns kvar
pa kommersiella globala
stromningsplattformar.”
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Nar marknaden
tar over - mangfald

och publik



Publiken och mangfalden

En litauisk regissor uttrycker skillnaden mellan att producera film
och tv som att det finns sa manga fler sitt att fi en film uppmark-
sammad pa jaimfort med tv. En film kan belonas for sin kvalitet pa en
festival eller den kan dra stor publik (eller bade och), men for tv

ar "publiken allt” (Kaminskaité-Jancoriené & Ceuterick, 2025). For
att attrahera en stor publik pa de kommersiella transnationella
stromningsplattformarna maste filmen eller serien vara gangbar
utanfor den egna kontexten. Forskare har papekat att detta innebar
att samtidigt som utbudet blir storre och storre blir de serier och
filmer som finns tillgdngliga i plattformarnas kataloger mer
homogena (se t.ex. Ozalpman, 2022; 1diz, 2024). Ett fall av detta
beskrivs i forskningen om den internationellt gingbara genren
Nordic Noir. Flera forskare menar att genren som tidigare
visualiserade en tydlig nordisk kontext, har dvergatt till att

gestalta banala och generaliserbara referenser. Tidigare

utmarktes genren ocksa av en politisk udd i sin kritik av den
nordiska vilfirdsstatens tillkortakommanden, nagot som blivit
mindre tydligt (se t.ex., Hansen, 2020; Hayward & Hall, 2021).

De intervjuade distributdrerna patalar att de marker skillnader i
kvalitetskrav som beror pa om plattformarna kan "kryssa i rutan”
for europeiskt innehall (Intervju distributorer 2023). Detta dr en
foljd av regleringen som siger att 30 procent av innehallet ska vara
europeiskt. Aven om kravet inneburit att stromningsplattformarna
har satsat mer pengar pa att producera europeiska serier, sa blir de
kanske ocksa lite mindre krasna med kvaliteten. Bide anpassningar
till en global marknad och lite ligre kvalitetskrav till fljd av 30
procent-regeln ir exempel pa faktorer som paverkar vilket innehall
som finns for tittarna att vilja pa.

o Innehall pa plattformar anpassas » Konsumtion betingas av
till en global publik vilket ofta plattformarnas utbud.
innebar att det kulturellt » Anglo-amerikanskt innehall
specifika suddas ut. dominerar.
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Aven om politiska dokument och kommersiella aktérer ofta betonar
tittarnas makt, och menar att det ar publikens konsumtion som styr
utbudet, sd betingas konsumtionen av vad som faktiskt erbjuds pa
plattformarna. Om det tittarna kan vilja mellan dr ganska likartat

sa dr det svart att genom sitt val signalera 6nskemal om att man vill
se nagot annat. Det kan ocksa konstateras att trots att det finns ett
relativt stort utbud av icke-amerikanskt innehall, sa star amerikanska
filmer och serier for 61 procent av tittartiden bland europeiska tittare
och for 74 procent (ndst hogst i EU) for svenska tittare (Grece & Tran,
2025).

1 den hir delen av rapporten kommer jag att presentera hur
deltagarna i fokusgruppsstudien resonerar om utbudet pa platt-
formarna och om europeiskt innehall. Jag kommer ocksa att redovisa
deras syn pa inkludering. Infor det andra motet i fokusgrupperna
hade alla deltagare sett det forsta avsnittet i forsta sisongen av den
franskproducerade Netflix-serien Lupin. Serien handlar om gentle-
mannatjuven Assane Diop som genomfor en kupp dar han stjal ett
halsband. I sin barndom flyttade Assane fran Senegal till Paris med
sin far. Pappan blev sedan oskyldigt anklagad for att ha stulit just det
halsband som Assane nu tinker stjila. Fadern begar, enligt polisen,
sjalvmord i hiktet och limnar den unge Assane ensam i virlden.
Sonen 4r nu, minga ar senare, fast besluten att himnas sin far
genom att stjila halsbandet som aterfunnits och ska siljas pa
auktion i Louvren. | aterblickar beskrivs faderns och den unga
Assanes vardag och hidndelseforloppet dar fadern blir oskyldigt
anklagad i ett post-kolonialt Frankrike som priglas av sociala
orittvisor och rasism. Serien utspelar sig saledes i tva plan, dels som
en actionfylld berittelse om en kupp, dels som en problematisering
av rasism och klasskillnader i det postkoloniala Frankrike. Det forsta
avsnittet av serien var ett underlag for att diskutera saval skillnader
mellan europeiskt och amerikanskt innehall som inkludering. Innan
jag gar in pa dessa fragor, kommer jag att redovisa

resultat om hur publiken tittar pd strémnings-

plattformar.



Rekommendationer, fulstrommande och
kanslotittande

For publiken har de nya majligheterna att se pi audiovisuellt
material inneburit att tittandet inte lingre ar fysiskt bundet till en
specifik plats eller till en viss tid. I fokusgrupperna beskrev manga
exempelvis att de ser pa serier medan de gor andra saker, som att
diska eller stida, nagot som ocksd har rapporterats i tidigare
forskning (Frey, 2021). Om de tittar medan de gor annat féredrar
deltagarna serier som de sett manga ganger, och serier som ar pa ett
sprak de behirskar, svenska eller engelska. Da kan de orientera sig i
programmet dven om de inte ser skirmen. De som berdttar att de
tittar medan de gor annat beskriver hur de "kan” de hir serierna

sa bra att de bara vintar pa att ett skimt ska komma sa att de far
skratta.

Nir det giller mer engagerat tittande beskriver nagra deltagare
hur de bevakar serier for att se nya avsnitt direkt nir de kommer ut.
Detta dr viktigt for att undvika spoilers i sociala medier. Genrer som
exempelvis K-drama diskuteras globalt. For de som tittar pa sidana

serier har det inneburit att de kint sig tvungna att "fulstreama” (dvs.

stromma fran illegala sajter) for att slippa vinta pa att avsnitten ska
textas och sindas pa etablerade plattformar. Flera av dem som sag
pa K-drama var vildigt dedikerade och hade i vissa fall lirt sig
koreanska.

o Detarvanligt att konsumera tv o Deltagarna ar kritiska mot forslag
och film i samband med andra fran plattformarnas algoritmer
aktiviteter. gallande val av innehall.

o Det finns fortfarande mycket social
interaktion runt tittandet.
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Trots att manga tittar ensamma, sa ir det inda socialt. Deltagarna
berittar om hur de diskuterar serier med familj och vinner och dven
pa arbetsplatser. Ord som "familjetittning” anvindes for att beskriva
hur utflugna barn tittade pa samma serie som syskon och foraldrar
och utbytte tankar kring det de sett pa distans. En deltagare berit-
tade att hon och hennes familj holl kontakt kring serien via sms och
telefon. Personer som bodde tillsammans med en partner, med eller
utan barn, berdttade att de bade tittar tillsammans, da ofta pa en tv-
skdrm, eller tittar sjdlva genom att "krypa upp i fitéljen med paddan”.
Dessa deltagare viljer for det mesta olika typer av innehall beroende
pa om de tittar tillsammans eller sjdlva. De som har sma barn tittar
tillsammans med barnen pa aldersspecifika program.

For de allra flesta ar reckommendationer frin vinner eller tips via
ndtverk i sociala medier ett vanligare sitt att vilja vad man ska se
pa, dn de forslag som plattformarnas algoritmer presenterar.
Catherine Johnson m.fl. (2022) har lanserat begreppet “vigar

till innehall” (routes to content) for att visa de ofta komplexa
interaktioner som leder fram till att en person viljer att titta pa en
specifik serie. Har kan savil rekommendationer fran vinner, tips
eller recensioner i andra medier och synliggorandet via algoritmer
finnas med. Sadana vagar beskrivs ocksa i fokusgrupperna. Minga
deltagare menar att algoritmerna inte alls ger dem forslag som passar.
Det finns en frustration 6ver att plattformar i forsta hand uppfattas
rekommendera det som de for tillfillet vill “silja in”. Berittelser om
evigt “scrollande” for att hitta nagot att titta pa var vanliga i fokus-
grupperna och det fanns stor samstimmighet kring irritationen
over att inte “ha ndgot att titta pa”. For de som fastnat i en serie de
egentligen inte vill se men dnda inte kan sldppa, si var det vanligt att
snabbspola "trakiga” avsnitt for att se "hur det gar”. Det finns ocksa
berittelser om hur deltagare “tvingar sig” att se vidare pa en serie

de inte tycker om for att nagon de litar pa har sagt att den var bra.
Manga berittade om att de sdg om serier. Detta kunde bland annat
anvindas nir en person ville “kdnna” nagot sirskilt, eller fa grata
eller skratta.

Sammantaget kan konstateras att deltagarna i vira fokusgrupper i
stort speglar monster som tidigare rapporterats i forskningen nir det
giller val av innehall och tittarbeteenden (se t.ex., D’heer & Courtois,
2016; Rubenking m.fl., 2023; Camilleri & Falzon, 2021; Limov, 2020;
Boca, 2019).



Det ar ”en Netflix”

1 alla grupper berittar deltagarna att de forvintar sig olika saker

av olika plattformar. Netflix beskrivs som littsam medan andra
plattformar, och sirskilt vissa produktionsbolag, far etiketter som
“morkare”. Deltagarna dr vil bevandrade i plattformarnas kataloger
och hur de har forandrats 6ver tid. En person beskriver Disney+ som
en plattform som tidigare hade "gamla serier som man sig nir man
var barn, typ”, men att detta forindrades nar produktionsbolaget
Star dok upp pa plattformen. Detta fick henne att “stanna lite langre”.

Flera deltagare ger uttryck for att prenumeration ar kopplat till
forvantningarna pa plattformarna och olika produktionsbolag.

SVT Play beskrivs ofta som “bra”, sirskilt i den 4dldre

gruppen. De yngre deltagarna berittar ofta om sin egen
forvaning over att de hittat bra serier dar. Brittiska deckare,
miniserier och filmer r favoritutbudet pa SVT Play.

Public service och andra icke-kommersiella plattformar
(Cineasterna) liksom curerade plattformar, som Draken
Film, beskrivs ha hog kvalitet. I de grupper som namner
Draken och Cineasterna uppfattas avsaknaden av algoritm

som positivt.

o Fokusgruppsdeltagarna har tydliga
forestallningar om vad som utmar-
ker olika plattformars kataloger.

» Deltagarna uppger att de mest
ser pa amerikanskt innehall, men
kommer ofta pa att de dven sett
europeiskt innehall under samtalets
gang.

o Deltagarna forvantar sig att
europeiskt innehall &r "samre” an
amerikanskt.

o Utifran den franska serien Lupin, sa
beskrivs det “franska“ i termer av
sprak och plats, men dven berattan-
det, historien, farger och dialogen
uppfattas som "franskt”.

e

Samtidigt problematiserar
deltagarna det "franska” i serien
genom att sdga att det ar en typisk
"Netflix-serie”.

En typisk Netflix-serie ar enligt
deltagarna relativt lattsmalt, tillhor
en tydlig genre och har en berattar-
teknik som féljer en "amerikansk”
tradition.

De specifikt kulturella inslagen upp-
levs som "exotiska” eller "mysiga”
men ganska utsldtade.
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1 en grupp beskrivs det curerade utbudet pa Draken ge en kiinsla av
att man dr med i gdnget”. Bland dessa deltagare beskrivs de trans-
nationella stromningsplattformarnas serier i ordalag som "utslitade”
och utan "kansla” for karaktdrer och platser. 1 andra grupper handlar
kvalitet mer om huruvida katalogen pa de kommersiella plattformar-
na har serier eller genrer som man tycker om att se.

Pa fragan om vilket europeiskt innehall de tittade pa, si svarade
ndstan alla, utom de dldsta tittarna, initialt att de inte tittade pa
europeiska serier. Vid den andra triffen med fokusgrupperna, da de
hade sett forsta avsnittet av Lupin, berdttade flera deltagare att de

“kommit pa” att de sett serien tidigare. Nagot som gav upphov till
reflektion:

Kvinna, grupp 4: Jag kom pa att Skam fanns ju, det var ju en
norsk. Sedan sa var det massa andra linder i Europa som kopte
konceptet och da kom jag pa att jag hade sett franska tv-serier.
Jag kdnde igen typ tempot, eller dialogen, det 4r sd dumt att siga
eftersom jag har sett sd lite franska teveserier men den kidndes
lite fransk...

1 samtliga fokusgrupper diskuteras pa vilket sitt det marks att
serien ar fransk och att den skiljer sig frin en amerikansk serie.
Exempelvis noteras att firgerna dr dovare 4n de skulle varaien
USA-producerad serie. Diskussionerna gav upphov till resonemang
om vad som dr skillnaderna mellan europeiska och amerikanska
serier:

Kvinna, grupp 1: Och mycket amerikanska filmer ser ju verkligen
ut si dir, det gar inte att missa dven om du skulle férsoka. Men
franska eller liksom i allmdnhet Europa, manga andra, de ligger
in visuella clues [ledtradar], sint som vi kan snappa

upp och som kan beritta saker for oss, men om

du inte fokuserar sd kan du missa en del av

berittelsen som finns i scenen. Amerika liksom

kdnns mycket mer sa hir: de skriker s att du inte

kan missa det.
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I citatet beskrivs forestillningar om att europeiska produktioner
kraver mer av den som tittar. Till detta kommer spriaket som ocksa
paverkar:

Kvinna, grupp I: Jag tror ocksa att eftersom det var pd franska
[och man maste ldsa texten] sa fick man faktiskt aktivt titta pa
den. Det var inte som att kolla pa engelska och amerikanska
serier for dd kan man ha dem lite sa i bakgrunden och hinga med
fast man inte har fullt fokus. Men nu fick man faktiskt sitta och
kolla och ta in allting pa ett annat sitt.

Mojligheten att ha serien “i bakgrunden” beskrivs i citatet som svart
eftersom man maste ldsa texten och darmed titta mer aktivt. Bade
forestillningarna om att europeiskt innehall stiller hogre krav och
att spraket kriver ett mer aktivt tittande kan antas oka kvalitets-
kraven. Som namnts tidigare sa indikerar distributorerna samtidigt
att plattformarna accepterar simre kvalitet for europeiskt material.
Det skapar lite av en paradox: a ena sidan granskas europeiska filmer
och serier mer noggrant av tittarna och a den andra haller katalogen
av europeiska serier mahinda inte lika hog kvalitet som de
amerikanska.

”Bland dessa deltagare beskrivs

de transnationella stromnings-
plattformarnas serier i ordalag
som "utsldtade” och utan kénsla”
for karaktarer och platser.”
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Nir det géller det som gestaltas sa beskriver deltagarna det de upp-
fattar som udda eller avvikande som “franskt”. Exempelvis reagerar
deltagarna pa en scen i Lupin dir en ung kvinna roker. Serien upp-
fattas dessutom vara lite sexistisk, vilket ocksa tillskrivs dess franska
ursprung:

Kvinna, grupp 2: Det och rasism framfor allt och sedan dven
alltsa sa dir sexistiska inslag, alltsa att det finns en annan attityd
till sidana saker, jag vet inte om det 4r nagon filosofi om det
konstnarliga ligger fritt pa ett annat sitt. Kulturellt. [...] Jag vet
inte, jag har inte djupat, jag har bara stott pa det si dar.

Det som betraktas som avvikande tillskrivs alltsa ett “franskt” eller
europeiskt produktionsland. Den hir typen av “andragorande” sker
inte pa samma sitt i relation till serier frin USA. Men samtidigt
forklarar flera deltagare att kdnslan av att nigot dr frimmande kan
bero pa att de inte har lika mycket information om Frankrike som de
har om USA:

Kvinna, grupp 1: Alltsd grejen med amerikanska, dels kianns det
som att man har sd mycket mer, s manga fler floden av infor-
mation frin Amerika 4n vad man har fran resterande Europa. P4
nagot sitt kinns det som utifran de nyheter och de serier man
har kollat pa, jag vet inte.

Kiannedom om kontexten, eller kanske mer korrekt vilka bilder av
ett specifikt land som man har fitt via nyheter och serier, ar alltsa
betydelsefulla fér hur man tolkar det man ser. Men sprak och kultu-
rell nirhet beskrivs ocksd som betydelsefullt for att "kdnna” det som
formedlas:

Kvinna, grupp 3: Jag kom att tinka pd det har med nar Skam
kom, da tittade jag pa norska, liksom pa NRK men da var det vil
ocksa att jag inte kunde ldsa den ddr cringen [pinsamheten] for
att det var pa norska.



1 det hir citatet uppfattas det svart att forstd exakt hur nagot kanns
nar det dr pa ett annat sprak. Detta kontrasteras med amerikanska
serier som uppfattas som litta att ldsa av och forsta, och de kan ocksa
fa tittaren att “kdnna” det som ska kdnnas.

Amerikanska serier beskrivs alltsa som mer hemtama och littare att
ta till sig bade sprakligt, kontextuellt, visuellt och kdnslomassigt.
Men i diskussionen om Lupin dr det ocksa flera som papekar att
serien inte dr sd vildigt “fransk” egentligen:

Kvinna, grupp 4: Jag tycker att den hade lika vil kunnat vara pa
amerikanska ocksd, det 4r inte mycket man hade behovt byta ut,
om ens nagonting alls.

En annan deltagare i samma grupp beskriver det franska som ett
marknadsforingstrix av Netflix:

Kvinna, grupp 4: Dels sa tycker jag att det dr vildigt tydligt att
den 4r sa amerikaniserad i typ bildsprdk och handling och allt det
ddr. Da kdnns det som att den dr fransk bara pa Netflix sitt att
vara lite exotiska: "kolla vi dr i Europa, vi gor saker pa flera
marknader”. Jag tycker att den kinns som en amerikansk
produktion som rakar utspela sig i Frankrike bara.

S
©
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Diskussionen om seriens ursprung sammantvinnas alltsd med vad
som utmdrker Netflix som plattform. Serien ses som fransk i vissa
avseenden men ocksd som “en Netflix-serie” som lika girna kunde ha
varit amerikansk. Det som deltagare beskrev i generella termer som
typiskt europeiska produktioner, exempelvis betydelsen av visuella
detaljer och ett berittande som inte 4r 6vertydligt, filtreras bort nar
plattformen tas med i berdkningen. Eller som en deltagare beskriver
det:

Kvinna, grupp 3: Mm.. Jag forstar vad du menar, nigonting
kiandes lite franskt eller europeiskt. Men ocksa mycket som en
Netflix serie, det kindes verkligen som "det hir 4dr Netflix”. Det
ar ett litet mysterium eller nagonting som hinder och sedan ir
det lite snyggt och lite vilpolerat. Det dr inte supersvarsméllt och
sedan kommer det en liten twist pa slutet och sedan en voice over
som avslojar hur det var egentligen.

Aven om detta kan tolkas i termer av att Netflix har skapat sig ett
starkt varumdirke, s menar de flesta deltagarna i fokusgrupperna
att det handlar om en globalisering, dir allt blir "amerikanskt” och
forenklat for att littare kunna konsumeras. Deltagarna identifierar
saledes en trend dir en global kultur slitar ut kulturella skillnader,
nagot som ocksa uppmarksammats i litteraturen (Harrod & Moine,
2023). 1 detta sammanhang ir det intressant att dven deltagarna i

de fokusgrupper som har gjorts i Frankrike beskriver Lupin snarare
som en Netflix-serie 4n som en typiskt fransk serie. Deltagarna i

de franska fokusgrupperna tycker att serien ger en utslitad bild av
Frankrike, dven om vissa saker uppfattas som realistiska. Exempelvis
uppskattas att serien visar bilder dir det regnar i Paris, nagot som dr
vanligt, men som séllan skildras i tv och film.

For att summera, dven om de flesta uppger att de inte tittar pa euro-
peiskt innehall, sd har manga sett Lupin och dven andra europeiska
serier. Forvantningarna pa europeiska serier skiljer sig fran
amerikanska. Det beskrivs som mer hemtamt att se pa amerikanska
serier eftersom man "kdnner till” kontexten fran tidigare medie-
konsumtion, medan det som uppfattas udda i europeiska serier
tillskrivs dess ursprungsland. Samtidigt uppmarksammar deltagar-
na att det europeiska dr utslitat och beskriver det som att det dr en
typisk Netflix-serie.



”Det beskrivs som mer hemtamt
att se pa amerikanska serier efter-
som man "kanner till” kontexten
fran tidigare mediekonsumtion,
medan det som uppfattas udda i
europeiska serier tillskrivs dess
ursprungsland.”

49



5. NAR MARKNADEN TAR OVER - MANGFALD OCH PUBLIK

50

Representation, identitet och makt

Deltagarna i fokusgrupperna ger uttryck for att representation

och gruppidentifikation ar viktigt, bade for val av vad de ska titta pa
och hur de upplever det de ser. Fragorna beskrivs som viktigare av
personer som sjdlva tillhor en underordnad grupp baserat pa etnicitet
eller sexualitet. En kvinna i gruppen med hbtq+ deltagare beskriver
att hon féredrar queera fantasykomedier:

Kvinna, grupp 3: Jag kdnner att jag sjilv fortfarande liksom sedan
ens uppvixt pa oo-talet dr s himla sviltfodd pa typ bra och kul
och lycklig queer media, det 4r sa himla roligt med serier som

gor det bra. Det var det man ville ndr man var liten och aldrig
nagonsin fick typ.

Moderator: Och du tycker att det finns det nu?

Kvinna, grupp 3: Mer i alla fall, det 4r vildigt kul och just att det
finns sa dir komedier liksom att det inte dr sa att alla ska d6 pa
slutet typ.

Hair beskrivs hur deltagaren uppfattar det som virdefullt att fi se
personer pa skirmen som man kan kidnna gruppgemenskap med,
dven om det inte handlar om identifikation.

Hon efterlyser mer mangfacetterade gestaltningar, och som jag tolkar
det, gestaltningar dar gruppen inte beskrivs i samband med problem
som innebdr att "alla méste d6”.

o Grupprepresentation ar viktigt for « Desom ser exempelserien Lupin
vad man viljer att se. i férsta hand som en serie om en

» Gestaltning av rasism upplevs mest kupp tycker att inslagen om
obehagligt av de deltagare som samhallsproblem &r irriterande
identifierar sig som rasifierade. eller inte tillfor serien nagot.

o Budskap om strukturella e Alla deltagare diskuterar
maktordningar i en serie kan passera samhallsproblemen och hur
obemarkt fér normgruppen. de ar representerade i serien, men

det ges olika betydelse i grupperna.



En svart kvinna ger uttryck for en liknande tanke men med avseende
pé etnicitet. Hon dr vildigt fortjust i serien Lupin och i skddespelaren
Omar Cy.

Pa fragan varfor hon valde att titta pa Lupin svarar hon “drligt talat,
for att han dr svart”.

Bland deltagarna i hbtg+-gruppen och gruppen med personer med
utlindsk bakgrund beskrivs representation som viktigt oavsett om
det serien handlar om dr zombier eller andra fantasifigurer, eller om
det finns en ambition att géra en djupare analys av ett samhills-
problem.

Vid det andra intervjutillfillet, nir alla sett forsta avsnittet av Lupin,
visade vi ett par olika scener som vi ville diskutera. En av scenerna
gestaltar hur unge Assane moter sin fars rike arbetsgivares vita dotter
vid poolen i deras stora hus. Scenen dr en gestaltning av maktrela-
tioner. 1 gruppen med deltagare med utldndsk bakgrund ger scenen
upphov till starka kanslor:

Man 3, grupp 2: Det dr det som ar det dckliga alltsd i det hela.
Och sedan bade det sexuella 6vergreppet och sedan ocksi en
rasistisk underton under hela grejen typ. Sa den dr bara dcklig.
Och direkt; man hatar ju henne, alltsa i alla fall jag nir jag sag det
sa far man den kinslan.

Kvinna 2, grupp 2: Ja.. Men jag tror ocksa nir jag tittade pa den,
jag vet att den liksom.. jag kommer ihig den scenen och jag vet
att den kidndes sa dér, och nir jag tittade pa
den var jag lite sa dir "Nd men (...)”

Jag vill bara njuta...

Kvinna 1, grupp 2: Det 4r jobbigt.

Man 2, grupp 2: Det vicker ju fragor direkt
det hir med att svarta inte kan simma. Jag
kollade in i mig sjdlv, jag ar svart, jag kan
simma ocksa, det viacker kinslor.
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Personerna i gruppen relaterar scenen till sig sjdlva och beskriver
sina kdnslor med ord som hat och 4ckel. En av dem uppfattar scenen
som s jobbig att det fértar njutningen med serien. Aven om de
flesta andra fokusgrupper ocksd problematiserar maktrelationerna
iscenen, sa uppfattas den annorlunda dir. 1 gruppen med unga vita
kvinnor blir diskussionen lite av en 6gondppnare:

Kvinna, grupp 4: Det ir spinnande for nu nidr vi pratar om det

sd dr det si klart jattestort tema det hir med klass och etnici-

tet, men om jag skulle dra plotten, om nagon fragar sa hir; vad
handlar Lupin om? Da hade jag aldrig nimnt det. Jag hade aldrig
tankt sa hir; ja det skildrar klassamhillet och rasism och si dar.
Det hade man inte tinkt utan man hade tankt att det handlar om
en kille som dr tjuv och sa stjil han fran de rika och ja - han ar
smart. Man hade inte gatt for den liksom tematiska skildringen
direkt. Det dr inte det man tar med sig.

Det hir citatet visar hur de olika nivierna i serien gor det mojligt att
lasa den pa helt olika sitt. De samhallskritiska inslagen 6ppnar for
att diskutera klass och etnicitet, men det ar inte alls sidkert att man
gor det. For de som i forsta hand ldser serien som en berittelse om en
smart kupp, kan till och med férsoken till samhallskritik vara nagot
man som tittare kanske stor sig lite pa, eftersom det bryter genren:

Kvinna, grupp 5: Jo det hir att de ska behéva férankra det socialt
och lyfta fram de hér... Det racker inte med att det dr en klassisk
klassmotsittning, utan ja de ska ocksd ta in det kortet och det
kortet. Att det liksom inte bara far vara liksom genren... liksom
oklar genre...

Moderator: Sa den stor lite genren dar?

Kvinna, grupp 5: Mm, skaver lite kanske med de hir
ingredienserna.

Genre-skavet som diskuteras i citatet fran gruppen med medelalders
kommer ocksa upp i gruppen med 65+. 1 bada dess grupper resoneras
kring valet av en svart huvudrollsinnehavare i en genre (gentleman-
natjuv) som foretradesvis har gestaltats av vita skddespelare. Lupin
jamfors med andra serier som Snobbar som jobbar och tidigare
filmatiseringar av historierna om Lupin.



Hair kan tilldggas att i de fokusgrupper som gjorts i Frankrike,
Litauen, Spanien och Norge finns manga exempel pa att tittare
tycker att de samhillskritiska inslagen stor (action)berittelsen.

Deltagare som hor till norm-gruppen ar ocksa kritiska mot
beskrivningar av rasism, som de uppfattar som "férenklade” och "for
uppenbara”

Kvinna, grupp 4: Jo men just att man blir si dir (suck) men kom
igen, ni har pratat tva meningar och nu ar det hir [rasistiska
insinuationer fran den unga kvinnan som Assane moter]. Jag
skulle vilja ha typ, eller det kanske dr enkelt att forklara rasism
som att nagon siger nagot direkt rasistiskt, men rasismen kan ju
vara pa fler sitt dn det, tinker jag. Kanske undertoner hela tiden
och sddana dir blandgrejer men kanske inte en viluppfostrat
overklasstjej, eller jag vet inte.

Den hir kritiken, som i en annan grupp artikuleras i termer av "breda
penseldrag och pappfigurer”, handlar om att beskrivningarna inte
speglar djupet i den strukturella rasismen. I en av grupperna beskrivs
dven detta som en effekt av den omfattande trend dér serier gors for
att passa vara redan globaliserade referensramar. Det finns, menar

en deltagare, en “homogen global kultur” som gor att inslagen i Lupin
som problematiserar klass och ras i Frankrike, blir enkla att tyda:

Man, grupp 5: Man kan direkt forsta ndr man ser skillnad i
hudfirg pa karaktiren hur man ska liksom placera dem i relation
till varandra.

X\
S =)
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Hir papekas att fardiga forestéllningar far betydelse for hur
rasism och underordnade grupper gestaltas. Deltagaren menar

att det leder till en “férenkling” av verkligheten. Den globala/ameri-
kanska kulturen gor det med andra ord svarare for serier att kritisera
maktforhallanden, eftersom det stills krav pa att innehallet ska

vara littsmailt och kanske ocksd underhallande. Nagot som Lupin

ar ett exempel pa eftersom den bade r en actionfylld berittelse och
samtidigt gestaltar maktstrukturer.

Att kunna se personer ur en grupp som man sjilv identifierar

sig med uppfattas vara viktigt i valet av vad man ska titta pa. Alla
deltagare, oberoende av grupptillhorighet, ger uttryck for en 6nskan
om att representationer inte ska vara stereotypa. Samtidigt skiljer sig
tankarna om vad som &r stereotypt eller "for uppenbart”. 1 studien
var det skillnad mellan hur de som identifierade sig som rasifierade
och de som identifierade sig som norm-grupp tolkade beskrivningen
av rasism. Medan de som sjilva identifierade sig som rasifierade
reagerade starkt pa gestaltningen, sa kritiserade norm-gruppen fram-
stidllningen for att vara onyanserad. En tolkning av denna skillnad ar
att norm-gruppen diskuterade rasism mer som ett abstrakt fenomen.
Nagot som var mojligt eftersom de sjilva inte identifierade sig med
den grupp som dr utsatt.

For att aterknyta till fragan om prekir representation pi
kommersiella stromningsplattformar, si har fokusgruppsstudien
visat att representation har betydelse for vad man vill se pa. Men
det finns ocksa grupper som menar att gestaltningen av rasism

i Lupin "stor” narrativet. Om sidana motstridiga reaktioner
paverkar kommersiella aktorers 6verviganden nir det galler
inkludering aterstar att se. Det 4r ocksa en 6ppen fraga hur
representationer av maktstrukturer pa globala plattformar tas
emot av publiken och hur de paverkar artikulering av identitet
och politiska stillningstaganden. Forskningen, liksom en del
deltagare i fokusgrupperna, har pekat pa risken for “platta”
karaktédrer och stereotypa beskrivningar av motsittningar i
samhillet nir det stills krav pa att serier ska vara globalt gingbara.
Samtidigt kan jag, efter att ha gjort fokusgrupperna, konstatera
att en serie som lockar en stor publik och innehéller inslag som
problematiserar ett fenomen som rasism oppnar for att de som
tittar kan borja reflektera. Det dr dock inte pd nagot sitt sjalvklart
att de gor det, eller vilka slutsatser de drar.



”Har papekas att fiardiga
forestdllningar far betydelse

for hur rasism och underordnade
grupper gestaltas. Deltagaren
menar att det leder till en
“forenkling” av verkligheten.”
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Slutdiskussion

Den hir rapporten har diskuterat hur det skett en férindring i
medie- och kulturpolitiken i Sverige de senaste aren. Den har pekat
pa hur en hogerpopulistisk vag har lett till ett ifragasittande av
jamstalldhets- och mangfaldsarbete och visat hur kritiken nu ocksa
borjar yttra sig i uppdragen till public service och Filminstitutet, och
i medie- och kulturpolitiken generellt. Nir Filminstitutets och public
services uppdrag att strdva mot att ta bort strukturella ojaimlikheter
stryks, sa forsvinner verktygen och argumenten for att omsitta dessa
mal i praktiken. Overgripande formuleringar i portalparagrafer som
lanar ord fran FNs deklaration om manskliga rittigheter, sipprar helt
enkelt inte ner i verksamheter nir de inte kontinuerligt utvirderas.
Formuleringar som kvinnororelsen och andra aktorer har kimpat
linge for att fa in i lagar och myndighetsuppdrag utplanas med nigra
penndrag. Principen om jimstélldhetsintegrering, eller main-
streaming, vilket lanserades av FNs kvinnokonferens i Beijing 1995
och som varit radande i EU och i Sverige under lang tid, handlar om
att jimstdlldhet ska omsittas i alla verksamheter. Nu fasas verktygen
ut och principen blir tom. Nar jaimstilldhet och mangfald inte langre
ar styrande for produktion och visning av film och tv som stods av
offentlig finansiering, si limnas frigorna ver till marknaden.

———
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Bland de kommersiella aktorerna uppfattas jimstilldhet och mang-
fald som viktiga om de genererar vinst. Kommersiella aktorers krav
pa inkludering bade framfor och bakom kameran uppritthéller en
mer inkluderande arbetsmarknad i branschen och bidrar dven till att
idéerna om jimstilldhet och mangfald inte faller i glomska. Det finns
dock tva risker med att 6verlita fragorna om inkludering till mark-
naden. For det forsta visar fokusgruppsstudien att representation ar
viktigt ndr publiken viljer vad de ska se, vilket stirker tanken om att
inkludering dr viktigt for att fainga publik. Samtidigt efterlyser delta-
garna i fokusgrupperna mer komplexa och nyanserade skildringar av
underrepresenterade grupper och maktstrukturer. De pekar pa att det
finns en risk att den standardisering och utslitning av kulturspecifika
representationer som karaktiriserar de kommersiella globala plattfor-
marna kan bidra till mer stereotypa gestaltningar. For det andra vilar
de kommersiella aktorernas mangfaldssatsningar pa principen om
lénsamhet. For norm-gruppen passerade gestaltningen av rasism och
den svarta huvudkaraktiren oftast utan kommentarer, men det fanns
ocksa nagra indikationer pa att de som ser Lupin som i forsta hand en
action-serie irriterade sig pa de scener som gestaltar rasism. Fragan
om hur detta paverkar 6verviganden om inkludering dr dock en fraga
for framtiden.

Fokusgrupperna visar ocksa att tittarna hanfor allt som de upp-
fattar som avvikande, orealistiskt eller svart att ta till sigi Lupin till
att serien dr producerad i Frankrike. Amerikanska serier diremot
beskriv som genomgaende hemtama och latta att forsta. Resultaten
indikerar att amerikanska produktioner har fordelar som liknar

ett sjilvspelande piano: ju mer man sett amerikanska serier, ju mer
uppfattas de som normen for hur serier ska vara och desto littare blir
de att ta till sig. Beskrivningarna av Lupin som "fransk” bleknar dock
nar dess plattformstillhorighet tas med i berdkningen, da den beskrivs
som att den lika gidrna kunde varit amerikansk.

Det finns en problematik i att produktion, distribution och visning
av film och tv i hela Europa blir mer och mer beroende av stora
transnationella bolag. De stora jittarna medverkar till en standardi-
sering av genrer och format for det som visas. Den svenska politiken
innebdr att det blir svarare for oberoende produktionsbolag att
klara sig, vilket starker jittarnas makt. For den som vill ha en stabil
inhemsk bransch for audiovisuell produktion och fér de som vill ha
tillgdng till ett diversifierat utbud behover den svenska medie-
politikens credo att marknaden 16ser allt fordndras.



Den hir rapporten har forfattats i ett komplext skede i svensk
historia dar politiska beslut skapar osdkerhet for personer med
utlindsk bakgrund samtidigt som hogerextrema krafter allt mer
Oppet uttrycker rasistiska ideologier. Den hir utvecklingen pagar
samtidigt som reformer som syftar till antirasism och mangfald fasas
ut. Nar det giller jimstilldhetsreformer dr forskoleplats och forildra-
forsikring en vardag som fa vill byta bort. Samtidigt ckade l6negapet
mellan kvinnor och méin for forsta gdngen pa 30 ar forra aret
(Medlingsinstitutet, 2024). Sveriges siffror i EU:s jamstilldhets-
index har blivit simre och nedmonteringen av jimstélldhetsreformer
tycks bara ha borjat. 1 den hir kontexten har stromningsmarknaden
gattini ett skede av konsolidering och flera aktorer har de senaste
aren slagits ut. Runt om i Europa kimpar public service med daliga
finanser och nya politiska forutsattningar. Var for sig ar fragorna om
filmproduktion, regleringen av mediemarknaden och public service
oerhort viktiga, tagna tillsammans dr de centrala for det demokra-
tiska samhallets existens. Detta paverkar vem som har mojlighet att
synas, horas och bli lyssnad pa. Det paverkar hur vi formar identiteter
och politiska standpunkter. De paverkar, kort sagt, framtiden for var
demokrati.

”Var for sig ar fragorna om
filmproduktion, regleringen av
mediemarknaden och public
service oerhort viktiga, tagna
tillsammans ar de centrala for
det demokratiska samhallets
existens.”
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Slutord fran Wift+

”Viktig fraga, men vem bryr sig?” ir den tredje forskningsskriften
professor Maria Jansson skriver for WIFT+ Sverige.

WIFT startade som en reaktion pd manlig dominans i filmbranschen
i Los Angeles 1973, har funnits i Sverige sedan 2003 och ir sedan 2023
WIFT+, dir pluset markerar att arbetet omfattar fler diskriminerings-
grunder dn bara ojamlikhet mellan kon. "Viktig fraga, men vem bryr
sig? undersoker hur politiken respektive marknaden forhaller sig till
jamstalldhet och méangfald och hur demokrati och publik paverkas av
det. Den synliggor ocksd hur pastdendet att konstnrlig frihet star i
motsats till mangfald och jamstalldhet inte 4r ndgot annat dn retorik
med politisk agenda.

Det dr viktigt for WIFT+ Sverige att halla fast vid var tro pa att en
mer inkluderande och hallbar virld dr mojlig, vard att striva efter och
nagot som gynnar alla. Vi ger inte upp dven om virlden ter sig osaker.

Att samarbeta med forskare for att tydligare se nuliget, hjilper oss
att navigera vidare. Konsten kan nagot med samhéllet som varken
politik eller marknad férmar. Dir forvaltas drommar, alternativ,
kreativitet och hopp. Tystnaden kring den nedmontering av grund-
liggande demokratiska principer som pagar just nu behéver brytas.
Vi kreatorer behover stirka var gemensamma rost, virna demo-
kratiska varderingar och sjilva ta dgarskap over definitionen av

vad konstnirlig frihet dr och bor vara.

Helene Granqvist, president Wift+ Sverige
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